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ACTIVIDAD DE LA ASAMBLEA DE MADRID EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL (ANOS 1.991-1.993)

1ttt 3

Durante la anterior legislatura (1.987-1.991), la Asamblea
de Madrid realizdé una intensa labor legislativa en relacidén con
los temas ambientales, aprobandose numerosas leyes en ese
sentido, y adoptédndose posturas en determinados temas de gran
trascendencia.

Esta actividad fue dinamizada especialmente por el grupo
parlamentario de Izquierda Unida, aunque fue en buena medida

apoyada por algunos diputados de los otros grupos.

Entre las leyes ambientales de mayor entidad que se
aprobaron en esa legislatura, destacan la de declaracién del
Parque Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de Pefialara, la de
ampliacién del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares
(por la que se amplidé el Parque Regional en 10.000 Has.), o 1la
de Protecci6én de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.
También en la Asamblea de Madrid se adoptaron decisiones de gran
trascendencia ambiental, como fue la negativa al establecimiento
de cafiones de nieve en la Sierra de Guadarrama, o una proposicioén
no de ley por la que se instaba a la Agencia de Medio Ambiente
para que presentara en el plazo de seis meses sendos proyectos
de creacidén de los parques naturales de la Sierra Norte, Valle
del Lozoya, rio Guadarrama, cursos bajos de los rios Jarama y
Manzanares, y pinares y encinares del suroeste de Madrid. De
hecho, el anteproyecto de 1ley sobre creacién de un parque
regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios
Jarama y Manzanares se presentd en la Asamblea de Madrid antes
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de finalizar la legislatura, aunque no dié tiempo material a
aprobarse. Asimismo, desde la Asamblea Regional se solicitdé al
Congreso de los Diputados la declaracién del Monte del Pardo como
Parque Nacional (esa peticién se ha vuelto a repetir en la actual

legislatura).

A nivel presupuestario, la legislatura también fue muy
positiva, pues el presupuesto dedicado a Medio Ambiente se

incrementd sustancialmente afio tras afio.

Esta intensa y fructifera actividad parlamentaria en temas
ambientales se realizdé en colaboracién con las organizaciones
ecologistas, de hecho incluso, algunas de las leyes aprobadas
fueron elaboradas por AEDENAT, como la de Ampliacidén del Parque

Regional de la Cuenca Alta del Manzanares.

En este sentido, AEDENAT y 1la CODA elaboraron el
Anteproyecto de Ley de Proteccién de las Areas de Dehesa, Bosque
y Matorral Mediterraneo de la Comunidad de Madrid, un texto
legislativo que garantizaba la proteccidén de todas las manchas
de monte mediterrédneo existentes en Madrid, y que incluia su
delimitacidén cartografica. Este anteproyecto de Ley lo presentd
AEDENAT y la CODA ante los grupos parlamentarios de la Asamblea
de Madrid, que se comprometieron a aprobarlo. De hecho, el grupo
parlamentario de Izquierda Unida lo presentd formalmente en la
Asamblea, aunque no didé tiempo a discutirlo en la anterior

legislatura.

Después de las elecciones de 1.991, todo parecia indicar que
esa fructifera actividad parlamentaria en temas ambientales iba
a verse incluso incrementada en la nueva legislatura, pues el
grupo parlamentario de Izquierda Unida, que era el gue mas se

habia preocupado con diferencia por los temas ambientales en los
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cuatro afios anteriores, habia pasado a tener la llave del
Gobierno Regional, al necesitar el grupo Socialista su apoyo para

poder gobernar.

Sin embargo, los hechos durante los mas de dos afos que
llevamos de legislatura se han desarrollado de forma muy
diferente de lo que en principio era previsible, como podremos

apreciar a continuacién:

La primera sorpresa se produjo cuando se definidé el Gobierno
Regional. No s6lo no se cred6 una Consejeria de Medio Ambiente,
tal y como aparecia en el programa electoral de Izquierda Unida,
sino que se le bajé de rango, pasando a depender la Agencia de
Medio Ambiente de la Consejeria de Cooperacidén. En la mayoria de
las comunidades autdénomas, independientemente del signo politico,

existen ya consejerias de Medio Ambiente.

A nivel legislativo, la actividad parlamentaria ha sufrido
un paralisis casi completa, pues la uUnica Ley ambiental que ha
salido adelante en mads de dos afios, ha sido la relativa a
vertidos liquidos industriales al sistema general de saneamiento.
El anteproyecto de ley sobre creacién de un Parque Regional en
torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Jarama y
Manzanares, presentado en la anterior legislatura, se ha empezado
a tramitar hace pocos dias. El anteproyecto de Ley de proteccién
de las areas de Dehesa, Bosque y Matorral Mediterré&neo, también
presentado en la anterior legislatura, se encuentra paralizado
en la Asamblea Regional. Los parques naturales de la Sierra
Norte, Valle del Lozoya, rio Guadarrama, y pinares y encinares

del Suroeste, ni siquiera se han presentado.

En lo que a los presupuestos de Medio Ambiente se refiere,

en la Comunidad de Madrid se habian ido incrementando anualmente
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desde la creaciétn de la misma, hasta 1llegar a la actual
legislatura. Asi, en los tres presupuestos de la Comunidad de

Madrid que han sido aprobados en esta legislatura, los de 1.991,
1.992 y 1.993 (los presupuestos de 1.991 se aprobaron al final
de dicho afio, ya dentro de la actual legislatura), y que han sido
apoyados por los grupos parlamentarios Socialista y de Izquierda
Unida, han disminuido obstensiblemente afio tras afio las partidas

dedicadas a la gestién ambiental.

El presupuesto de inversiones reales (capitulo 6) de 1la
Agencia de Medio Ambiente en 1.990 era de 12.574 millones de
pesetas (siempre hablaremos de pesetas nominales), reduciéndose
en 1.991 (ya durante la actual legislatura), a 9.914 millones,

lo que supone una reduccidén del 21,6 %.

Asimismo, en los mismos periodos, las inversiones reales en
el Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, que siempre
aparece en los presupuestos de la Comunidad de Madrid como
capitulo aparte del destinado a la Agencia de Medio Ambiente,
disminuyeron de 689 millones de pesetas a 447 millones, lo que
supone una reduccién del 35 %. Los presupuestos que se aprobaron
en Medio Ambiente fueron béasicamente los presentados por el
Gobierno Regional, incluyendo uUnicamente alguna modificacidén a
la baja, fruto de la aceptacidén de una enmienda, presentada

curiosamente por Izquierda Unida.

En los presupuestos de 1.992 las partidas destinadas a Medio
Ambiente volvieron a disminuir con respecto a las aprobadas para
1.991. La Agencia de Medio Ambiente pas® a disponer de 9.451
millones de pesetas para inversiones reales, un 4,68 % menos que
en 1.991; mientras que el Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares se le asignaron 338 millones, un 24,28 % menos gue en
1.991.
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Finalmente, en los presupuestos de 1.993 se volvieron a
reducir los recursos econdémicos dedicados a Medio Ambiente. Asi,
a la Agencia de Medio Ambiente se le asigndé un presupuesto para
inversiones reales de 9.338 millones de pesetas, un 1,19 % menos
que en 1.992, mientras que en el Parque Regional de la Cuenca
Alta del Manzanares la reduccién fue mucho mayor, un 13,47 %
menos que en 1.992, quedé&ndose con 293 millones.

Esta obtensible reduccién de los presupuestos para Medio
Ambiente ha traido consigo que se produzca un auténtico colapso
de la gestidén ambiental en la Comunidad Autédnoma de Madrid, que
coloca a nuestra regidén a la cabeza de las comunidades autdénomas
donde peor, o por lo menos, "menos" se gestiona el Medio

Ambiente.
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La Asamblea de Madrid también ha llevado a cabo en estos dos
ultimos afios otras acciones negativas para el Medio Ambiente de
nuestra Regién. A principios de 1.992, el grupo parlamentario de
Izquierda Unida cede ante las presiones del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, y permite que la M-40 atraviese por el
Monte de El1 Pardo, aunque durante la anterior legislatura se
habia opuesto abiertamente, al igual que el grupo Socialista, que
también en este caso cambia de opinién. Esto va a suponer la
eliminacién de alrededor de 3.000 encinas centenarias del Monte
de El1 Pardo. La Unica condicidén que pone Izquierda Unida es 1la
declaracidén del Monte de El1 Pardo como Parque Nacional. Hasta la
fecha no s6lo no se ha declarado, sino que ni siquiera se ha dado

ningin paso legal en ese sentido.

En este afio 1.993, la Asamblea de Madrid aprueba por
unanimidad "Una estrategia de Ecodesarrollo para la Sierra de
Guadarrama", por el que se pretende llevar a cabo un plan de
desarrolllo turistico y urbanistico de la zona central de 1la
Sierra de Guadarrama, con el establecimiento de cafiones de nieve,
restaurantes, aparcamientos, ampliacidén de carreteras, etc. La
unica condicidén que se incluye para su aprobacidén es una impuesta
por Izquierda Unida, de ampliacién del Parque Natural de la
Cumbre, Circo y Lagunas de Pefialara a todo el término municipal
de Rascafria, lo que supone unicamente el 10 % de la superficie
del proyecto inicial de creacién del Parque Natural del Valle del
Lozoya, apoyado abiertamente por Izquierda Unida en la anterior
legislatura, y menor medida, por el grupo Socialista. Ademéas,
dicha condicién ni siquiera se ha cumplido.

Es interesante sefialar que la Asamblea de Madrid descartéd
por unanimidad en la anterior legislatura la instalacidén de
cafiones de nieve en la Sierra. Las obras de establecimiento de

cafiones de nieve ya han comenzado en Navacerrada, habiéndose
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abierto enormes zanjas entre los pinares, que esté&n produciendo
un destrozo ambiental sin precedentes en la Sierra de Guadarrama.

Durante este afio 1.993, la Confederaciédn Hidrogréfica del
Tajo estéd llevando a cabo las obras del trasvase Picadas-
Valmayor, que estén atravesando por zonas de excepcional valor
ecoldégico, y que han supuesto la eliminacién de 15.000 a 20.000
encinas de gran porte y edad, asi como la destruccidén de varios
nidos de especies de aves protegidas, como el Aguila Imperial o
la Cigiuefia Negra. AEDENAT denuncidé los hechos ante la opinién
publica y ante la Comisién de Comunidades Europeas, y solicitd
a la Agencia de Medio Ambiente y a la Asamblea de Madrid que
intervinieran para frenar el destrozo que se estaba produciendo.
Salvo algunas actuaciones del grupo parlamentario Popular, los
otros dos no hicieron nada para evitarlo, cuando si la conduccidén
se hubiera llevado por otro trazado, técnicamente perfectamente
viable, el impacto hubiese sido infinitamente menor. En la
anterior legislatura hubo intervenciones de la Asamblea de Madrid
en casos parecidos, con resultados muy satisfactorios para el
Medio Ambiente.

Podriamos continuar comentando otros casos acaecidos en la
Asamblea de Madrid que alargarian notablemente este informe,
aunque creemos que ya es suficiente para hacernos una idea clara
de lo qgue estd siendo la gestién ambiental en la Asamblea de
Madrid. Creemos que el andlisis hay que centrarlo en los grupos
parlamentarios Socialista y de Izquierda Unida, pues los dos
juntos forman mayoria absoluta en 1la Asamblea de Madrid,

ejerciéndola como tal.
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El Gobierno de Joaquin Leguina nunca ha demostrado mucha
simpatia por los temas ambientales, especialmente en los ultimos
afios. De hecho, muchas de las actuaciones ambientales que ha
llevado a cabo en afilos anteriores, las ha realizado como
respuesta a las presiones de la opinién piblica y de otros grupos
politicos, especialmente de Izquierda Unida. Sin embargo, la
respuesta actual del Gobierno Regional a los temas ambientales
actualmente es practicamente nula, teniendo esta actitud en buena
parte su origen en las luchas intestinas que han tenido y estan
teniendo lugar en la Federacidén Socialista Madrileifia.

En lo que al grupo parlamentario de Izquierda Unida se
refiere, el cambio de actitud hacia los temas ambientales ha sido
especialmente radical. De una actitud comprensiva hacia 1los
problemas ambientales, que se tradujo en la anterior legislatura
en actuaciones realmente positivas, se ha pasado casi a una
actitud casi beligerante contra el Medio Ambiente, reduciendo
anualmente los presupuestos destinados a su gestidén; no sacando
adelante leyes ambientales, ni intentéandolo, ni siquiera las que
empezd a tramitar en 1la anterior 1legislatura; apoyando
abiertamente o permitiendo que se lleven a cabo proyectos como
el del Guadarrama, propios de la época franquista; favoreciendo
el desarrollo de infraestructuras para favorecer el transporte

privado, en detrimento del transporte colectivo, etc.

Desde AEDENAT no entendemos este cambio tan espectacular de
actitud, como en un periodo tan reducido de tiempo puede cambiar

de esa manera tan radical la actitud de una formacidén politica.

La realidad es que actualmente la gestidén del Medio Ambiente
en la Comunidad de Madrid, tanto en la Asamblea como en el
Gobierno Regional, es préacticamente inexistente, y coloca a

Madrid a la cabeza de las comunidades auténomas donde menos
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importancia se da a los temas ambientales, y que estéa trayendo
consigo un deterioro generalizado, acelerado e irreversible, del
Medio Ambiente de nuestra Regién.



